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vento riguardano la frana di Letojanni,
il viadotto Ritiro ¢ le gallerie Tindari e
Capo d’Orlando. “Il progetto relativo
allo smottamento di Letojanni ¢ stato
diviso in due parti - conclude Pirrone-
, la galleria paramassi ¢ il consolida-
mento del costone. Per il viadotto
Ritiro si aspetta il collaudo di Anas che
ci era stato promesso entro il 15 di-
cembre ma di cui non abbiamo notizie.
Le gallerie Tindari ¢ Capo d’Orlando,

invece, saranno aperte a febbraio, si
eliminera il doppio senso e verra ripri-
stinato la regolare percorrenza”.

Lina Bruno

Insufficienti le risorse
umane ed economiche
del Cas, per questo
si unira all’Anas
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La Corte costituzionale ha bocciato la legge regionale

palti, stop della Consulta

Pesanti rilievi, la Sicilia si aggancera alla normativa nazionale

Michele Cimino

PALERMO

Verso lamodifica dellalegge re-
gionale sugli appalti, giudicata
parzialmente incostituzionale
dai giudici della Consulta. leri
stesso, appresa la notizia della
bocciatura di alcuni articolidel-
lalegge 12del 2011 dellaRegio-
ne, il presidente dell'Ars Gio-
vanni Ardizzone ha posto all’or-
dine del giorno deilavori d’aula
il testo del provvedimento che
recepisce, in materia, la norma-
tiva nazionale e che la commis-
sionedimeritoavevaesaminato
in previsione dell’accoglimento
da parte della Corte Costituzio-
nale dei motivi d'impugnativa
sostenuti in precedenza dal
Consiglio dei ministri.

In particolare la Presidenza
del Consiglio, come ha ricorda-
to in aula la presidente della
commissione Mariella Maggio,
aveva contestato la individua-

zione della soglia di anomalia
delle offerte nei contratti sotto
livello comunitario, affidandosi
a un diverso criterio matemati-
corispetto a quello stabilito nel-
le norme nazionali.

Inoltre, come si legge nella
sentenza redatta dal giudice
Giancarlo Coraggio, mentre il
codice nazionale degli appalti
«fissa direttamente un articola-
to procedimento in contraddit-
torio con le imprese che hanno

presentato offerte anormal-
mente basse, indica i criteri di
verifica di tali offerte e gli stru-
menti di rilevazione della con-
gruita deiprezzi, affidandonela
conseguente ponderazione alle
stazioni appaltanti, la disposi-
zione regionale impugnata de-
mandaaundecretoassessoriale
I'individuazione di non meglio
specificate modalita di verifica
per la congruita dell'offerta».

In apertura di seduta il presi-
dente dell'Ars Ardizzone ha da-
to anche lettura del comunicato
della Conferenza dei capigrup-
po, che ha accolto la proposta

del presidente della Regione
Rosario Crocetta affinché si ap-
provi il bilancio della Regione
entro il 30 dicembre. Conte-
stualmente al bilancio “secco”,
comprendente solo entrate e
uscite, una finanziariatecnicae
la promessa che nel prossimo
gennaio si fara una manovra di
assestamento, dovrebbe essere
approvata anche una leggina
per mantenere nel loro posto di
lavoro i precari degli enti locali
fino al 31 dicembre del 2018.
«Sulle questioni economico
finanziarie della Regione — ha
commentato il segretario regio-
nale della Cgil Michele Pagliaro
—vigono approssimazione e su-
perficialita come ha opportuna-
mente rilevato nei giorni scorsi
il presidente della sezione re-
gionale di controllo della Corte
dei Conti, Maurizio Graffeo in
relazione al Defr 2017/2019».
«Risulta disatteso — ha spiegato
- il quadro normativo che ri-
guarda i documenti economico
finanziari, mentre il rallenta-
mento della spesa per ottempe-

rare agli accordi siglati col go-
verno nazionale, si sta manife-
standoin tuttii comparti,con gli
effetti negativi». «La Regione —
ha concluso — pud approvare il
bilanciodefinitivoentroil 31 di-
cembre, ma non puo chiamare
legge di stabilita il provvedi-
mento legislativo che intende
varare concalma nel 2017». «

Dibattito aperto

® Una bocciatura che
non crea una “vacatio”.
Nella sentenza, infatti, si
precisa anche che quan-
to stabilito dalla Corte
«non determina alcun
vuoto normativo» perché
si applicano le disposi-
zioni del Codice naziona-
le degli appalti. Il dibat-
tito proseguira nella se-
duta di martedi prossi-
mo.
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AL VIA LA DISCUSSIONE DEL DDL ALLLASSEMBLEA

Urega, ora si cambia
Il modello e nazionale

DI ANTONIO GIORDANO

a Sicilia insegue il modello nazionale su

procedure e compensi. Al via all’ Assem-

blea regionale siciliana I’esame del ddl che
modifica la composizione degli uffici regionali
per I’espletamento delle gare d’appalto pub-
bliche (Urega), con I’obiettivo di adeguare la
materia alla normativa statale e alle direttive
europee. L’ Ars ha chiuso la discussione ge-
nerale e approvato il passaggio agli articoli,
mentre il termine per gli emendamenti ¢ stato
fissato alle 12 di martedi e alle 16 la convo-
cazione della prossima seduta d’Aula. La de-
putata pd Mariella Maggio, presidente della
commissione Ambiente e Territorio e relatrice
del testo, ha spiegato: «Sugli appalti pubblici si
erano riscontrate difficolta per divergenze tra la
normativa regionale e quella nazionale». «Con
questo testo», ha spiegato la deputata del Pd,
«si snellisce la procedura a partire dalla com-
posizione delle commissioni. Viene costituito
un albo che conterra i nominativi sia interni
che esterni di coloro che andranno a comporre
le commissioni». Ma non solo, il ddl prevede
anche le figure di commissari supplenti non
retribuiti. Sono invece disciplinati i compensi
per i presidenti, per i componenti interni delle
Commissioni e per i componenti esterni della
Commissione giudicatrice, nell’ultimo caso ¢
stato quantificato un compenso forfettario ed
onnicomprensivo legato all’attivita di valuta-
zione dell’offerta tecnica legata al numero dei
concorrentl ammessi, con un tetto massimo. Il
governo e la commissione hanno previsto inol-
tre un procedimento istruttorio propedeutico
all’espletamento delle gare, e la separazione

netta tra la commissione di gara e la commis-
sione giudicatrice alla quale ¢ demandata la
valutazione delle offerte. Previsto 1’abbassa-
mento da 1 milione e 250 mila euro a 1 milione
di euro la soglia minima per 1’ attivazione delle
Commissioni, mentre viene innalzata la soglia
oltre la quale la procedura di gara viene affi-
data all’Urega, da 1 milione 250 mila euro a 2
milioni 500 mila euro. Contrari i parlamentari
del M5S. «Con questa norma andra a finire
come con la riforma delle province, dovevamo
portarci avanti, invece resteremo indietro», ha
detto Angela Foti.

Per 1’assessore alle Infrastrutture Giovanni
Pistorio «il ddl cerca di superare le difficolta
delle tempistiche troppo lunghe nell’aggiu-
dicazione delle gare, si sono registrati ritardi
inaccettabili che non possono pit condizionare
I’incremento dei procedimenti. Dovevamo agi-
re al piu presto». Ma 1’ assessore ha avvertito
su un rischio di impugnativa della norma se
approvata cosi com’e: «E previsto nel ddl che
in Sicilia ci sia I'obbligo di aggiudicazione
per I'offerta piu vantaggiosa su una soglia di
un milione e mezzo di euro e la normativa
nazionale, seppur contestata da piu parti e in
procinto di essere cambiata, stabilisce la so-
glia a un milione di euro», ha detto Pistorio,
«sara una valutazione dell’ Anac se giudicare
accettabile o meno il limite da noi proposto,
ma una volta approvata potrebbe essere impu-
gnata dal governo nazionale, ove la soglia per
I’obbligatorieta dell’offerta pitt vantaggiosa
fosse in contrasto con il codice degli appalti.
Non considero comunque I'impugnativa un
elemento lesivo in sé», ha osservato Pistorio,
«sl tratta solo di una dialettica costituzionale».
(riproduzione riservata)
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Gabriele Buia nuovo presidente dell' Ance: i
costruttori ora guardano alle alleanze

Mauro Salerno

Nominato ieri dopo la scomparsa di Claudio De Albertis. Ricopriva gia il ruolo di
vicepresidente vicario dell'associazione

Sara Gabriele Buia a guidare 1'associazione nazionale costruttori (Ance), dopo la scomparsa di Claudio
De Albertis, avvenuta lo scorso 2 dicembre. Lo ha deciso ieri I'assemblea dei costruttori, optando per una
nomina in sostanziale continuita con il percorso seguito finora da De Albertis, che aveva molto puntato
sullo sforzo di innovazione richiesto alle imprese (ma non solo) in una fase molto difficile di mercato.

Titolare della Buia Nereo, impresa di costruzioni di Parma e azienda di famiglia creata agli inizi degli
anni Sessanta, Buia ricopriva gia la carica di vicepresidente vicario dell'Ance, con delega ai rapporti
sindacali. Ruolo ottenuto al termine di una lunga carriera associativa che lo ha portato a ricoprire diversi
incarichi, prima a livello provinciale e regionale in Emilia Romagna, e poi in Ance nazionale.

Negli ultimi mesi Buia ¢ stato tra i promotori del tavolo unitario della filiera delle costruzioni, che ha
condotto alla presentazione di una piattaforma condivisa con altri settori economici coinvolti nel mondo
delle costruzioni (dagli artigiani alle societa di ingegneria) in vista delle correzioni da apportare al nuovo
codice degli appalti in vigore da aprile. Un'esperienza che probabilmente non rimarra isolata nel mandato
del nuovo presidente. Come si sottolinea anche nella nota dell'associazione che ha annunciato la nomina.
«La necessita di sostenere le imprese e di aiutarle a vincere le nuove sfide che il mercato e le grandi
trasformazioni economiche in corso impongono - si legge - ¢ al centro del mandato di Buia che punta a
un'associazione forte in grado di fare squadra e di attivare sinergie con le altre realta imprenditoriali,
professionali e produttive».


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-12-02/addio-presidente-ance-claudio-de-albertis-173647.php?uuid=ADfz0M6B
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-12-02/addio-presidente-ance-claudio-de-albertis-173647.php?uuid=ADfz0M6B
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Difesa del suolo, approvato l'indice di riparto dei
fondi: Lombardia in testa

Giuseppe Latour

L'Unita di missione Italia Sicura ha appena chiuso il percorso di un Dpcm che fissa gli
indicatori di rischio dei diversi territori

Lombardia in testa alla classifica del riparto dei fondi per il dissesto idrogeologico. Seguita da Emilia Romagna,
Toscana, Sicilia e Piemonte. Con un peso complessivo del 60% circa per il Centro Nord, contro un 40% del
Mezzogiorno. L'Unita di missione Italia Sicura ha appena chiuso il percorso di un Dpcm che fissa gli indicatori di
rischio dei diversi territori. Puo sembrare un dato solo tecnico, ma avra una grande importanza per i finanziamenti
futuri.

Tramite le percentuali indicate dal provvedimento, infatti, sara individuato nei prossimi anni il riparto di tutte le
risorse per la messa in sicurezza del territorio. A partire da quelle del fondo progettazione, ormai prossimo al via
libera finale.

Il Dpcm che contiene gli indicatori, per la precisione, ¢ stato appena firmato. Mauro Grassi, responsabile tecnico
dell'Unita di missione spiega qual ¢ la filosofia che sta dietro il provvedimento: «L'idea di questo lavoro ¢ nata
discutendo la possibilita di distribuire le risorse sulla base di indicatori quantitativi oggettivi, scientificamente
fondati, senza piu fare riferimento a elementi basati sulla congiuntura politica». Il tema ¢ quello della ripartizione
dei fondi tra le Regioni. In pratica, si fissano dei paletti per indicare a monte quali sono le aree a maggiore rischio
che, quindi, necessitano piu risorse.

«Il nostro obiettivo era elaborare un indicatore specifico per il dissesto idrogeologico, per questo ci siamo messi al
lavoro con Ispra». Nella sostanza, sono state elaborate delle tabelle che valutano anzitutto due elementi: 1'area delle
Regioni e la popolazione residente. Ai due fattori, perd, non viene dato lo stesso peso. «Visto che parliamo di
investimenti sul territorio, piu che la popolazione conta per l'appunto il territorio». Quindi, l'estensione in
chilometri quadrati pesa per il 70% mentre il numero di persone residenti pesa per il 30%.

Per dare una definizione maggiore a questi parametri, che da soli non bastano, sono stati poi calcolati una serie di
indicatori di rischio, sulla base dei dati di Ispra: riguardano frane, alluvioni, erosione costiera e valanghe. Tutti
questi elementi sono stati misurati considerando i danni che possono essere portati alla popolazione residente e ai
diversi siti presenti nelle Regioni. Da tutti questi numeri viene fuori un parametro unico, che misura il grado di
rischiosita delle diverse zone. Tenendo presente che «abbiamo corretto l'indicatore per tutelare le Regioni piu
piccole, che altrimenti sarebbero state penalizzate" e che tutti questi numeri sono stati approvati dalle Regioni».

Viene, cosi, fuori una classifica del rischio. Il piu alto lo ritroviamo in Lombardia, che ottiene un indice di rischio
del 9,5%, il piu elevato in assoluto. Al secondo posto ¢'é¢ I'Emilia Romagna, con un indice del 7,8%. Piu indietro la
Toscana, con il 7,7%, e Sicilia e Piemonte con il 7,6%. Intorno a quota 6% ci sono diverse aree: Puglia, Campania,
Lazio, Veneto. In generale, comunque, l'indice attribuisce piu quote alle Regioni del Nord che, complessivamente,
viaggiano circa intorno al 60%. Anche se c'¢ da considerare che questo riparto non potra superare la divisione degli
Fsc, solitamente attribuiti al dissesto: in quel caso c'¢ una rigida divisione che da al Mezzogiorno almeno 1'80% dei
fondi.

Altro punto importante dell'indice ¢ che andra aggiornato annualmente. «Piu fai operazioni di investimento che
diminuiscono il rischio e piu dovrebbe diminuire l'indicatore — dice ancora Grassi -. Questo in automatico da la
possibilita di togliere un po' di risorse dalle Regioni meno rischiose per concentrarle su altre aree». Il primo
impiego di queste percentuali non ¢ lontano. «Gli elenchi del fondo per la progettazione saranno composti sulla
base di questo nuovo indicatorey». La lista di opere ¢ a un passo dalla chiusura. Per il via libera finale mancano solo
alcuni passaggi formali ma, a questo punto, ¢ questione di poco.
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Norme tecniche per le costruzioni, «salvi»
cantieri in corso e progetti gia affidati

Giuseppe Latour

Il1 Consiglio superiore dei lavori pubblici porta ancora limature al provvedimento:
paletti piu precisi per I'entrata in vigore delle nuove regole

Paletti piu precisi per l'applicazione delle nuove Ntc. Mentre i tempi per approvare l'aggiornamento delle
Norme tecniche per le costruzioni continuano ad allungarsi (la riunione della Conferenza unificata che
avrebbero dovuto licenziare il testo era programmata per oggi, ma ¢ stata cancellata), il Consiglio
superiore dei lavori pubblici porta ancora limature al provvedimento. E, stavolta, in raccordo con quanto
stabilito dal Codice appalti, fissa in maniera piu chiara i paletti per l'entrata in vigore delle nuove norme.
Stabilendo un periodo di cinque anni entro il quale tutte le gare affidate, per applicare le vecchie regole,
dovranno essere chiuse. Altrimenti, si ricadra nel nuovo regime. Fanno eccezione le opere private: per
loro fa fede la data di deposito del progetto e non ci sono termini per chiudere i cantieri.

Le modifiche sono arrivate nella riunione del 7 dicembre scorso, che si ¢ tenuta presso il Consiglio
superiore dei lavori pubblici. In quella sede ¢ stato riesaminato l'articolo 2, che riguarda l'ambito di
applicazione e le disposizioni transitorie del testo. La decisione dell'organo tecnico del ministero delle
Infrastrutture, in sostanza, ¢ stata di rivedere le regole di ingaggio per l'attivazione delle nuove norme,
chiarendole meglio.

Nel testo ¢ stato, anzitutto, inserito un riferimento al Codice appalti, il Dlgs n. 50/2016, entrato in vigore
ad aprile. In raccordo con quelle norme, si possono applicare le regole vecchie in tre casi: per le opere
pubbliche o di pubblica utilita in corso di esecuzione, per i contratti pubblici di lavori gia affidati, nonché
per i progetti definitivi o esecutivi gia affidati prima della data di entrata in vigore delle Norme tecniche
per le costruzioni. Quindi, fino all'entrata in vigore dell'aggiornamento «si possono continuare ad
applicare le previgenti norme tecniche per le costruzioni» ai cantieri gia aperti, ai lavori e ai progetti gia
affidati. Questo regime speciale ¢ valido «fino all'ultimazione dei lavori ed al collaudo statico degli
stessi».

Un'attenzione particolare andra dedicata «alla seconda e alla terza fattispecie»: 1 lavori e 1 progetti gia
affidati. In questi casi, la facolta di utilizzare le vecchie norme serve ad evitare di buttare nel cestino
elaborati gia completati. Questa possibilita, pero, non ¢ un via libera a tempo indeterminato. Per evitare
che da questo regime speciale nascano abusi, il nuovo articolo 2 individua un arco temporale di cinque
anni dalla data di entrata in vigore dell'aggiornamento, entro il quale 1 cantieri andranno chiusi e le opere
collaudate. Con una precisazione ulteriore, valida solo per le progettazioni (definitive ed esecutive) gia
affidate: «Detta facolta ¢ esercitabile solo nel caso di progetti redatti secondo le norme tecniche di cui al
decreto ministeriale 14 gennaio 2008». Non si potra fare ricorso a norme precedenti.

L'articolo 2, pero, prevede anche un'appendice per le opere private. Quelle «le cui opere strutturali siano
in corso di esecuzione o per le quali sia gia stato depositato il progetto esecutivo, ai sensi delle vigenti
disposizioni, presso i competenti uffici prima della data di entrata in vigore delle Norme tecniche per le
costruzioni» potranno continuare ad applicare le Norme tecniche previgenti fino alla fine dei lavori e al
collaudo statico. In questi casi, quindi, vale il deposito del progetto esecutivo € non c'€¢ un limite
temporale massimo entro il quale completare le opere.



